INSTITUTO ELECTORAL

EM# 3.

DEMICHOACAN

JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA

|IEM-POS-08/2025

RESOLUCION DEL CONSEJO

GENERAL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOFOFICIOSO

EXPEDIENTE: IEM-POS-08/2025.

QUEJOSO: OFICIOSO.

DENUNCIADO: PARTIDO
ECOLOGISTA DE MEXICO.

VERDE

Morelia, Michoacan a 18 de junio de 2025.

Vistos los autos del presente expediente, para resolver el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con la clave IEM-P0OS-08/2025, iniciado en contra del
Partido Verde Ecologista de México local, por virtud de la vista que fue ordenada
por el Instituto Nacional Electoral a este 6érgano electoral a través de la resolucion
INE/CG84/2025 respecto de la observacién identificada con el nimero 5.17-C1-
PVEM-MI, relativa a la conducta atribuida dicho Partido Politico, a través del Comité
Ejecutivo Estatal de Michoacan, consistente en la omisién de ese instituto politico
de editar por lo menos una publicacién semestral de caracter teérico y una trimestral
de divulgacion, en el afio dos mil veintitrés, ello a través del punto 21. Vistas a
diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con la materia de

fiscalizacion. inciso e).

CEN PVEM:

Cddigo Electoral:

Constitucion
Federal:
Constitucién
Local:

DEAJ

INE:

Instituto:

Ley de Partidos:

PVEM local:

Reglamento
Fiscalizacion:
Reglamento
Quejas:

Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

de

de

GLOSARIO:
Co™Mité Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista de
MeéxXico.
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del INE

Instituto Nacional Electoral.

Institutc Electoral de Michoacan.

Ley General de Partidos Politicos.

Partido Verde Ecolegista de México con acreditacion en el
Estado de Michoacéan.

Reglamento de Fiscallzacion del Instituto Nacional
Electoral,

Reglamento para la Tramitacién y Sustangacion de
Quejas y Denuncias de! Instituto Electoral de Michoacan.

OFICINAS CENTRALES

QOFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
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Unidad Tecnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

L ANTECEDENTES

UTF:

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:
. Tramite como Cuaderno de antecedentes.

1. Vista del INE y radicacién como cuaderno de antecedentes. En acuerdo
de veintlsiete de febrero de dos mil veinticinco!, se recibig la tarjeta
infofmativa IEM-DEVYSPE-TI-122/20 5 signada P%r el Director EjecUtivo de
Vinculacién y Servicio Profesional Zélectorai d® es 2 érgano El€ctoral,
mediante el cual hizo del conOcimiento la resolucign INtEEICG84:'Jl20252 donde
se dio vista a este Instituto, fespecto de la observacign identificada con el
nimero 5.17--C1-PVEM-MI, relativa a la conducta atribuida a dicho Partido
Politico, a través del Comité Ejecutivo Estatal de Michoacan, consistente en
la omjg;6n de ese instituto politico de editar por lo menos una publicacion
semestral de caracter te(;,co y una t mestrai de divulgacion, durant® el afio
dos mil veintitrés, ello & travgs del p gnfo 21. Vistas a dyversas au{irfdades
que no se encuentran relacionadas con fa materia de fiscalizaCion. wiciso e).

Virtud de lo anterior, se radic6é la vista en cuestidn como cuaderno de
antecedentes, bajo la clave alfanumerica IEM-CA-04/2025% asimismo, se
ordend solicitar a la UTF, a efecto de que informara si la resolucién
INE/CG84/2025 se encontraba firme.

2. Diligencias de investigacion. En el mismo auto de veintisiete de febrero,
se ordenaron diligencias de investigacion siguientes:

a. Se instruyé la extraccion y glosa de la documentacion que obraba en
el enlace electrénico:
https://drive.google.com/drive/folders/1dnCMzk4BIGrbrQwtcFAzVIs4
GOKBdWvs?usp=sharing.

b. Solicitar a la UTF, que informara si la resolucion INE/CG84/2025 habia
quedado firme, para determinar si era procedente el inicio de las
facultades de investigacion de este organismo publico local electoral.

3. Cumplimiento DEAJ. Por auto de doce de marzo, se tuvo por recibida la
Tarjeta Informativa numero IEM-DEVYSPE-TI-148/2025 remitida por el
Director Ejecutivo de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral del IEM, a

1 Salvo disposicion expresa, todas las fechas que se citen corresponden al afio dos mil veinticinco.

2 Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las Irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del partido verde
Ecologista de México, correspondientes al ejercicio dos mil veintitres.

3 Visible a foja 124.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, Mexico
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morella, Michoacan, México
WWW. IgM.org.mx

39} |



16855028
INSTITUTD ELECTORAL =

DEMICHOACAN m‘;
JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA

IEM-POS-08/2025

[EM$> Q2

traveés del cual se remitié el diverso INE/DEAJ/4320/2025, remitido por la
Direc®on Ejecutiva de Asuntos Juridicos del INE, mediante el que se envié

la informacion relacionada con la observacién identificada con el nimero
5.17-C1-PVEM-MI.

4. Diligencias de investigaclén. En el proveido citado en el punto inmediato
anterior, se orden® como diligencia de investigacion, solicitar a la UTF, a
través de la plataforma SIVOPLE, la siguiente documentacion:

a. De la balanza de comprobacion de la cuenta de “Tareas Editoriales”, del ejercicio
2023 dos mil veintitrés del Partido Verde Ecologista de México, especificamente a la
cuenta 5-2-03-00-0000 de la observacion identificada con el numero 5.17-C1-PVEM-MI.

b. Del oficio INE/UTF/DA/45854/2024, respecto a vista de los errores y omisiones que
se determinaron de la revisién de los registros realizados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, girado por la citada Unidad al Partido Verde Ecologista de México.

c. Del escrito numero PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024, de contestacion del Partido
Verde Ecologista de México, de fecha dos de noviembre de dos mil veinticuatro, y
Sus anexos con relacion a la observacion de mérito.

d. De la verificacién realizada por el personal de esa Unidad a la Cuenta de “Tareas
Editoriales” del Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en
la cual se percaté de la omisién del Partido Verde Ecologista de México, o en su
caso, la documentacién respectiva.

e. En su caso, de las pdlizas relacionadas con la cuenta de “Tareas Editoriales”
respecto a las publicaciones trimestrales de divulgacién y semestrales de carécter
tedrico del Partido Verde Ecologista de México, respecto del ejercicio 2023 dos mil
veintitrés, asi como su documentacion soporte.

f. Asi como, de toda la documentacién relacionada con la observacién realizada al
Partido Verde Ecologista de México del ejercicio 2023 dos mil veintitrés, identificada
con el numero 5.17-C1-PVEM-MI.

5. Cumplimiento UTF. Por auto de veintiséis de marzo, se tuvo por recibida la
Tarjeta Informativa nimero |IEM-DEVYSPE-TI-184/2025, remitida por el
Director Ejecutivo de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral del IEM, a
través de la que se remitié el diverso INE/UTF/DA/4999/2025, emitido por el
Encargado de Despacho de la UTF, a través del que se envié la informacién
relacionada con la observacion identificada con el nimero 5.17-C1-PVEM-
MI, requerida conforme a lo sefialado en el punto inmediato anterior.

6. Diligencla PYEM Michoacéan. En el mismo auto de veintiséis de marzo, se
orden¢ como diligencia de investigacion al PVEM en los siguientes términos:

a. Informe si durante el ejercicio fiscal 2023 dos mil veintitrés, editd por lo menos una
publicacion semestral de cardcter tedrico y una trimestral de divulgacion. Como se
detalia en el cuadro siguiente:

Tipo de publicacion | Periodo

Trimestral De enero a marzo
de abril a junio
de julio a Septrembre y de octubre a
diciembre
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[ Semestral | De enero a junio y de julio a dicfembreJ

b. En caso afirmativo, remita copia de los ejemplares editados, asi como de las
constancias con las que acredite la fecha, el lugar y el monto en que se realizo la
publicacién respectiva. Asimismo, refiera cuél fue el origen del recurso erogado,
precisando el apartado presupuestal afectado.

c. En su caso, remita las constancias que estime pertinentes relacionadas con las
publicaciones referidas, asi como los comprobantes fiscales digitales respectivos.

d. Sefiale domicilio para recibir notificaciones en la ciudad de Morelia.

Cumplimiento PVEM. Mediante proveido de cuatro de abril, se dio cuenta
con dos escritos presentados por el representante propietario ante este
Consejo General del PVEM; y, en consecuencia, cumpliendo con el
requerimiento que le fue formulado.

En ese sentido, y toda vez que el PVEM presenté un dispositivo de
almacenamiento extraible JSB (por sus siglas en inglés), en el mismo
acuerdo de cyatro de abril, se ordend la verificacion del contenido del citado
dispositivo, por medio de la Oficialia Electoral de este Instituto.

. Glosa de Actas de verificacion. Con auto de catorce de abril, se tuvieron

por recibidas las actas circunstanciadas de verificacion identificado con las
claves IEM-OFI-114/2025, IEM-OFI-115/2025, IEM-OFI-116/2025, IEM-OFI-
117/2025 e |IEM-OFI-118/2025, mediante las cuales se verificé el contenido
de los archivos que obraban el dispositivo de almacenamiento extraible USB
(por sus siglas en inglés), presentado por el PVEM.

Il Tramite como Procedimiento Ordinarlo Sanclonador.

Reencauzamiento, admision a tramite y pgo0do de investigacion. A

v's del provefdo de fecha Quince de abrll, se determiné reencauzar el
gia%emo de Antecedentes IEM_cA™04/2025, ¢ no Procedim'ento Ordinario
Sa, cionador con la clave IEM-POS-OB/;202§; asimismo, s® admitic el
preg€nté procedimiento en contra del R gM local, por la omisipn editar por
lo menos una publicacién semestral d \éarécter tedrico y una trimestral de
divulgacton en e} ejercicio dos mil vsin?rés: en contravencion a lc dispuesto
por el articulo 87, Incisos m), r), 1), Yy \Il), del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, en relaci(') Ncop, los articulos 25, numeral 1, inciso h),
de la Ley Gene nil de Partidos Pyl itcos y 230, fraccion |, incisos a), d) y n)
del citago Codigo Comicial local;.y, se ordend el inic'o de la investigacion por

el plazo de ley.

10.No Contestacion del PVEM local. Por auto de veintiocho de abril, se tuvo

al PVEM local, por no dando contestacién al procedimiento incoado en su
contra; y por no ofreciendo medios de prueba, I¢ que se hizo constar para
los efectos ccrrespondientes.
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11. Alegatos. Por acuerdc isiete de mayo, se pusieron los autos a la vista de las
partes para que, dentro del plazo de cinco dias hébiles, expresaran sus
alegatos.

12. No manifestacion de alegatos. En proveido de data dieciséis de mayo, se
tuvo al PVEM local por no rindiendo alegatos dentro del presente
procedimiento.

13.Cierre de instrucclén. En data 17 diecisiete de junio de 2025 dos mil
veinticinco se emitié proveido por el cual se determind el cierre de instruccién
y la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Il CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Ordinario Sancionador derivado de la vista
ordenada por el INE en la resolucion Instituto Nacional Electoral a este 6rgano
electoral a través de la resolucion INE/CG84/2025 en especifico del nimero de
conclusion del dictamen 5.17-C1-PVEM-MI, relativa a la conducta atribuida al
Partido Verde Ecologista de México, consistente en la omisién de ese instituto
politico de editar por lo menos una publicacién semestral de caracter teérico y una
trimestral de divulgacion, en el afio dos mil veintitrés, con base en los articulos 98
de la Constitucién Local; 29, 34, fracciones, |, XI, XXVIII, XXXVI, XLIII: y, 246 del
Cadigo Electoral; y, 82 del Reglamento de Quejas.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. Al ser una cuestién de orden publico y
estudio preferente, una vez realizado el estudio correspondiente, desde la
perspectiva de esta autoridad administrativa electoral, el procedimiento que nos
ocupa relne los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 246 del
Codigc Electoral; asimismo, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los numerales 247 y 248 del citado
cuerpo normativo.

Aunado a lo anterior, el partido politico denunciado, no presentd escrito de
contestacion con la que hiciera valer causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna; en consecuencia, lo procedente es abordar el estudio del fondo de la
controversia,

TERCERO. Advertencia oficiosa de la vulneracién a la normativa electoral. Es
preciso sefialar que el motivo que dio origen al presente Procedimiento Ordinario
Sancionador Oficioso fue la vista ordenada por el INE en la resolucidn
INE/CG84/2025, especificamente en el numero de conclusion 5.17-C1-PVEM-MI
del dictamen, relativa a la conducta atribuida al Partido Verde Ecologista de México,
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consistente en la omision de ese instituto politico de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter teérico y una trimestral de divulgacion,
correspondiendo al afio dos mil veintitrés, ello a través del punto 27. Vistas a
diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con la materia de
fiscalizacion. inciso e).

En consecuencia, ordend dar vista al Instituto, para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente.

CUARTO. Excepciones y defensas. Como se desprende del acuerdo de siete de
mayo, el PVEM local no presenté escrito con el cual diera contestacion al
procedimiento incoado en su contra, y por el cual formulara excepciones y defensas;
no obstante, este Consejo General advierte que, dentro de las diligencias
formuladas en el periodo de investigacién, el representante propietario del PVEM
local, al dar respuesta al requerimiento formulado mediante auto de cuatro de abril,
realizé diversas manifestaciones.

Bajo ese tenor, este Consejo General estima pertinente tomar en consideracion las
manifestaciones vertidas por el representante del PVEM local, en virtud de que se
advierten de éstas, argumentos con los cuales pretende deslindar de
responsabilidad al partido que representa. En ese contexto, se tiene que del escrito
se desprende lo siguiente:

1. Manifiesta que el PVEM locai es_un partido politico con registro nacional,
debidgamente acreditadc: ante el INE, al igual qué€ acreditago como partido
politico naclonal ante este Instituto Electoral. De aht que el articulo 87, inciso
u) del Cadigo Electoral, establece que “Para jos pﬁﬁrdos politicos naCJOnaIeS
bastara su edicion nagional’, per | que a su esgjma, en el caso, el PVE
que cuenta con registro naclondl, es suﬂmente y se cumple cabalmente co,
las publtaciones que realiz eC omité gjecutive Nacional del Ef:VEIVI cuyog
gastOs fueron registrados y reportados en tieMpey forma det S ; ema Integral
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, med|a| e el ID de
Contabilidad 196.

2. Que el PVEM realiz6 la edicion y publicacion de dos revistas a nivel naclonal
distribuidas a nivel estatal, incluyendo Michoacéan, a trayes del Comité
Ejecutivo Estatal del PVEM, describiéndose lo aseverado de la siguiente

manera.

'Nombre de fa Tips  de Perfodo  Factura

E ‘Revista Publicacionz TS s A R T e
" Ser Verde Semestré‘I 7 Enero Jun;o A-lﬁgao_
Ser Verde  Semestral Julio- Diciembre A-14280
Ser Verde Trimestral Enero-Marzo A-14280
Ser Verde Trimestral Abril- Junio A-14280
Ser Verde Trimestral Julio-Septiembre A-14280
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Ser Verde Trimestral ~ Octubre-Diciembre  A-14280

3. Que, con respecto a los gastos registrados y reportados, éstos fueron
reportados en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electo’al, mediante el ID de Contabilidad 212, Comité
Directivc Estatal, MiChoaCén, e las polizas de diario 01, 02, 03, 04 y 05,
COmo en las polizas de e es0s 126 y 2186.

4. Que, a su consideracion, el PVEM local cumpli6 cabalmente con lo
establecido en el articulo 87, inciso u) del Cadigo Electoral de Michoacan, en
relacic’m con los articulos 25, numeral 1, Inciso h) de la Ley General de
Partiyos Politicos y 230 fraccio,, |, incisos a), d) y n) del citado cédigo comicial
electoral. _

5. El PVEM local siempre ha destinado el financiamiento publico que dispone
para I0s fines que han sido entregados, en total apego a lo establecido en la
normatividad aplicable.

nl

QUINTO. Litis. Una vez que han sido sefialados los hechos que constituyen la
materia del procedimiento en estudio, asi como las manifestaciones vertidas por el
PVEM local, la controversia a dilucidar en el presente procedimiento, sera
determinar si se actualiza la vulneracién a los articulos 25, numeral 1, incisos a) y
h), de la Ley de Partidos, en relacién con los preceptos 87, incisos a) y u); y, 230,
fraccion |, inciso a), del Cédigo Electoral, por parte del PVEM local respecto de la
omision de cumplir con la obligacion de editar por lo menos una publicacién
semestral de caracter teérico y una trimestral de divulgacion en el ejercicio dos mil
veintitrés.

SEXTO. Normativa aplicable. Se estima pertinente precisar que la Ley de Partidos
y el Codigo Electoral, son normas vigentes, de orden publico y de observancia
obligatoria al momento en que ocurrieron los hechos materia del presente
procedimiento®.

SEPTIMO. Caudal probatorio. Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos
que dieron origen al presente procedimiento, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron a partir de los medios de conviccion que
obran en el sumario y que se analizaran a continuacion:

i. Pruebas remitidas por el INE.

Documentales publicas. Consistente en el oficio INE/UTVOPL/67/2025 signado
por el Titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se hizo del conocimiento
la vista realizada por el INE al PVEM, a través de la Resolucion INE/CG84/2025,

4 No obstante, respecto al articule 87 del Codigo Electoral, los preceptos referidos correspondian en aquel
moments a los incisos t) y uj.
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respecto al dictamen consolidado de revisién anual de Ingresos y Gastos del PYEM

Local,

correspondiente al ejercicio dos mil veintitrés.

ii. Pruebas recabadas por esta autoridad.

Documentales publicas. Consistentes en:

Copia certificada de la parte conducente de la resolucion INE/CG84/2025
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de
la falta materia del presente procedimiento ordinario sancionador®.

Copia Certificada del APARTADO 2, REVISION INFORME ANUAL 2023,
DEL INFORME CONSOLIDADO DE LA OPERACION DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO®,

. Copia Certificada del DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA

COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y LOCALES, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2023,

Copia Certificada del ANEXO R1.1 PVEM-MI, QUE CONTIENE EL OFICIO
NUMERO. PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024, consistente en la respuesta a
oficio INE/UTF/DA/37830/2024, signado por la Responsable de Finanzas del
PVEM, en el Estado de Michoacan, y remitido al Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, de dos de noviembre de dos mil
veinticuatro®.

Copia Certificada del ANEXO R2.1 PVEM-MI, QUE CONTIENE EL OFICIO
NUMERO PVEM/CEE/MICH/SF/37/2024, relativo a la respuesta a oficio
INE/UTF/DA/45854/2024, signado por la Responsable de Finanzas del
PVEM, en el Estado de Michoacan, y remitido al Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, de dos de noviembre de dos mil
veinticuatro®.

Oficio INE/DEAJ/4320/2025, suscrito por la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del INE, por medio del cual informa que no existi6 medio de
impugnacién interpuesto en contra de la resolucién INE/CG84/2025'°.

. Oficio INE/UTF/DA/4999/2025 suscrito por el Encargado del Despacho de la

Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del INE, asi como con la documentacion
adjunta en formato digital a través del enlace electrdnico
https://inemexicomy.sharepoint.com/:f:/a/personal/salvador_martinezz ine

1.
2,
3
4,
5.
6.
7
5F.07.
5F, 51.
7 F. 60.
8F, 58.
9F. 108.
10F, 129,
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mx/EuBrhrODK2ZNhj2i3NQfqfOBrs Gzu5TKoglxCF70JkQRg?2e=GWidv7,

por medio del cual da atencién al requerimiento formulado mediante proveido
de doce de marzo, y al cual se adjunté lo siguiente:

il

.2

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

Copia certificada de la balanza de comprobacién por el periodo anual
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023 del Partido Verde
Ecologista de México, en la que se aprecia la cuenta numero 5-2-03-
00-0000 “Tareas Editoriales” sin movimientos (en ceros)'".

Copia certificada del Oficio de errores y omisiones de primera vuelta
con numero INE/UTF/DA/45854/2024, notificado al Partido Verde
Ecologista de México en Michoacan el 21 de octubre de 2024, con
anexos y constancias de notificacion’2.

Copia certificada del escrito nimero PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024,
de fecha 02 de noviembre de 2024, mediante el cual el Partido Verde
Ecologista de México en Michoacan dio respuesta al oficio de errores
y omisiones de primera vuelta.

Copia certificada del oficio de errores y omisiones de segunda vuelta
con numero INE/UTF/DA/48485/2024, notificado al Partido Verde
Ecologista de México en Michoacan el 26 de noviembre de 2024, con
anexos y constancias de notificacién.

Acuse de recepcion y lectura de fecha veintiuno de octubre de dos mil
veinticuatro, levantada por personal del INE'2.

Cedula de notificacion practicada a Elisa Uribe Anaya, de fecha
veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, levantada por personal
del INE™,

Cedula de notificacién practicada a Brenda Alipio Mendoza,
Responsable de Finanzas en Michoacan del PVEM, de fecha
veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, levantada por personal
del INE'S,

Constancia de envio a Elisa Uribe Anaya, realizada por personal del
INE, de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro’®.
Constancia de envio a Brenda Alipio Mendoza, Responsable de
Finanzas en Michoacan del PVEM levantada por personal del INE, de
fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro'’.

ACTA ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE HACE CONSTAR LA
CONCLUSION DE LA REVISION DE LA CONTABILIDAD Y
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL

1F 139,
2F 148,
13F 144,
¥R, 145;

15F, 145 reverso.

85 147

Y7 F. 147 reverso.
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7.13.

7.14.

7.18.

7.16.
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7.18.
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ANOS
18962025

MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023 QUE PRESENTO EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL ESTADO DE
MICHOACANS.

Copia certificada de oficio nimero INE/UTF/DA/4489/2024, sighado
por el encargado de despacho de la UTF, notificado al representante
legal de Do$ Veruchi, S.A. de C.V. de veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro’®,

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA
NOTIFICACION DEL OFICIO INE/UTF/DA/44889/2024, MEDIANTE
EL CUAL SE REQUIERE INFORMACION RELACIONADA CON LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON LOS PARTIDOS POLITICOS
DURANTE EL EJERCICIO 2023, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.,
AL REPRESENTANTE LEGAL DE DOS VERUCHI, S.A. DE C.V.20
Anexo 3.5.1, relativo a los Servicios Generales — Soporte Documental,
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan?'.

Anexo 3.6.1, relativo a los Materiales y Suministros — Soporte
Documental, correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM,
Estado de Michoacéan.??

Anexo 6.1, relativo a “CUENTAS BANCARIAS NO REPORTADAS EN
EL SIF™3,

Anexo 6.5, relativo a INTEGRACION DE CUENTAS POR PAGAR AL
31 DE DICIEMBRE DE 2023, correspondiente al Informe Anual 2023,
del PVEM, Estado de Michoacan?,

Anexo relativo a INTEGRACION DE IMPUESTOS FEDERALES POR
1PAGAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, correspondiente al Informe
Anual 2023, del PVEM, Estado de Michoacan?s,

Anexo 7.2, relativo a OPERACIONES FUERA DE TIEMPO,
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan?®.

Anexo 7.5, relativo a INTEGRACION DE REMANENTES,
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan?’.

¥ 159,
13 Er il
W' 169,
I E, 168.

2 168 reverso.

BE, 169,

% F 169 reverso.
B F. 178 reverso.

ZEREE RH

7 £ 184 reverso.
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7.20.

7.21.

7.22.

7.23.

7.24.

7.25.

7.26.

1.27.

7.28.

7.29.
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Anexo relativo a CONFIRMACIONES CON AUTORIDADES (CNBV-
SAT), correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan?s,

Anexo 7.5, relativo a INTEGRACION DE REMANENTES,
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan.

Anexo 8.5 SF, relativo a VEHICULOS EN LAS RESPUESTAS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS NO LOCALIZADOS EN LA
CONTABILIDAD, correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM,
Estado de Michoacan?.

Anexo 87, relativo a CONFIRMACIONES CON CASAS
ENCUESTADORAS, correspondiente al Informe Anual 2023, del
PVEM, Estado de Michoacan?3'.

Anexo 8.8, relativo a CONFIRMACIONES CON TERCEROS
(PROVEEDORES O PRESTADORES DE  SERVICIOS),
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacéan?,

OFICIO NUMERO. PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024, consistente en la
respuesta a oficio INE/UTF/DA/37830/2024, signado por la
Responsable de Finanzas del PVEM, en el Estado de Michoacan, y
remitido al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, de dos de noviembre de dos mil veinticuatro®3,
Oficio PVEM/CEE/MICH/SF/037/2024, de fecha tres de diciembre de
dos mil veinticuatro, mediante el cual, el Partido Verde Ecologista de
México en Michoacén dio respuesta al oficio de errores y omisiones
de segunda vuelta®.

Cedula de notificacion practicada a Elisa Uribe Anaya, de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, efectuada por
personal del INE®S,

Cédula de notificacion practicada a Brenda Alipio Mendoza,
Responsable de Finanzas en Michoacan del PVEM, de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, levantada por personal
del INE®E,

Constancia de envio a Elisa Uribe Anaya, realizada por personal del
INE, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro.®”

B 186

2 F 184 reverso.

0F, 201.
1 202

2 F, 202 reverso.

3 F 203,

34 F. 214 reverso.
85 F. 223 reverso.
35 F, 224 reverso.
37 F. 225 reverso,
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7.30.

7.31.

7.32,

7.33.

7.34.

7.35.

[EM<® Q7

INSTITUTD ELECTORAL

DEMICHQACAN ’
JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA BEpencpatia

IEM-POS-08/2025

Constancia de envio a Brenda Alipio Mendoza, Responsable de
Finanzas en Michoacén del PVEM levantada por personal del INE, de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro®,

Oficio INE/UTF/DA/48485/2024, notificado al Partido Verde Ecologista
de México en Michoacan el 26 de noviembre de 2024 .3°

Anexo 6.7b 2da vuelta (Impuestos federales por pagar de los CEE),
refativo a INTEGRACION DE IMPUESTOS FEDERALES
(Retenciones de ISR e IVA) POR PAGAR AL 31 DE DICIEMBRE DE
2023, correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan40,

Anexo 7.5, relativo a INTEGRACION DE REMANENTES,
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan*!.

Anexo CONFIRMACIONES CON AUTORIDADES (CNBV-SAT),
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan*.

Anexo 8.8. relativo a CONFIRMACIONES CON TERCEROS
(PROVEEDORES O  PRESTADORES DE  SERVICIOS)
correspondiente al Informe Anual 2023, del PVEM, Estado de
Michoacan+.

8. Escritos de respuesta signados por el Representante Propietario del PVEM
ante este Consejo General, de fecha tres de abril, asi como los anexos que
presento:

8.1.

Unidad de Almacenamiento extraible USB (por su siglas en inglés),
cuyo contenido fue certificado por parte de la Oficialla Electoral de este
Instituto, advirtiéndose los sigulentes documentos concernientes
al estado de Michoacan:

8.1.1. Aviso de Contratacién con folio HAC25051 de fecha treinta de

noviembre de dos mil veintitrés del gjercicio dos mil veintiires
con periodo octubre-diciembre relacionado con contabilidad
196 por una cantidad de 18183044,

8.1.2. P6liza numero 34 del mes de noviembre con el concepto de

ARGO ARTES GRAFICAS S.A. impresion de revistas Ser
Verde de fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés
relacionado con contabilidad 19645

38 pE 226

3 F, 226 reverso.
40 £, 234 reverso,
4 F 237 reverso.
42 F, 239 reverso.

49 Bt 255!
“F.308.
25yl
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8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

6.9,

5.8,

8.1.9.
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Cotizacién nimero 17626 de fecha treinta y uno de octubre de
dos mil veintittés de ARGO ARTES GRAFICAS S.A. por
concepto de la impresion de revistas Ser Verde por una
cantidad de 156750.4¢

Solicitud de compra de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil veintitrés a ARGO ARTES GRAFICAS S.A. por un monto de
JEiBa0eT

Oficio PVEM-SF/152/2023 suscrito por la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del PVEM de fecha
siete de diciembre de dos mil veintitrés dirigido al Encargado del
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE por el
gue da aviso del tiraje de Revista Ser Verde 2do, 3er y 4To
Trimestre, 1er y 2do semestre®®.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, REPRESENTADO POR LA C.
PILAR GUERRERO RUBIO SECRETARIA EJECUTIVA DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y LA C. GABRIELA
AGUILAR GARCIA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL por concepto de tiraje de Revista Ser
Verde 2do, 3er y 4To Trimestre, 1er y 2do semestre. por un
monto de 181830 celebrado en fecha veintisiete de noviembre
de dos mil veintitrés*®,

Poéliza numero 1 del mes de diciembre con el concepto de
EGRESOS POR TRANSFERENCIA A LOS CDES EN
ESPECIE OPERACION ORDINARIA GASTOS ORDINARIOS
A COMITES DEL PARTIDO ARGO ARTES GRAFICAS, SA
REVISTA "SER VERDE "SEGUNDO TRIMESTRE de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés relacionado con
contabilidad 212 por una cantidad de $5091.24 (cinco mil
noventa y un pesos 24/100 M.N) para Michoacan®°

Revista Ser Verde relacionado con la publicacién Trimestral
abr-jun®’

Comprobante de pago interbancario 0000445602 de fecha
veinte de diciembre de dos mil veintitrés, de la institucion
bancaria BBVA con Cuenta de retiro 0164567699 del PVEM a

4% F 313,
47°FL 1315,
48 F 317
¥ F 319
50F, 339,
S F 354,
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8.1.10.

8.1.11.

8.1.12,

8.1.13.

8.1.14.

8.1.15.

B8,

8.1.17.

8.1.18.

|N:rwum EL FCTDRAL 3 195" 2‘”5
DEMICHOACAN

JUNTASYJUNTOS CDNS‘I’RU‘I’ENDU LA DEMUCNACIA

IEM-POS-08/2025

la cuenta de ARGO ARTES GRAFICAS SA por una cantidad de
181,830.00MXP%2,

Recibo de Transferencia en especie del Comité Ejecutivo
Nacional nimero 5, de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés de Argo Artes Gréficas, SA relacionado con la Factura
A 14280 por la Revista "Ser Verde" 2do. Trimestre para
Michoacans®

Reporte de Actividades, Distribucién de utilitarios por concepto
Ordinario 2023 realizado en Morelia, Michoacan®*

Nota de Salida de almacén de Propaganda utilitaria de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés amparada en
Factura A 14280 por concepto de Revista 2 TRIMESTRE®
Poliza nimero 2 del mes de diciembre con el concepto de
EGRESOS POR TRANSFERENCIA A LOS CDES EN
ESPECIE OPERACION ORDINARIA GASTOS ORDINARIOS
A COMITES DEL PARTIDO ARGO ARTES GRAFICAS, SA
REVISTA "SER VERDE'"TERCER TRIMESTRE de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés relacionado con
contabilidad 212 por una cantidad de $5091.24 (cinco mil
noventa y un pesos 24/100 M.N) para Michoacan®®

Revista Ser Verde relacionado con la publicacién Trimestral jul-
sept®’

Factura nimero A 14280 de fecha quince de diciembre de dos
mil veintitrés con ID Contabilidad 196 por una cantidad de
181830%,

Nota de Salida de almacén de Propaganda utilitaria de fecha
veintidés de diciembre de dos mil veintitrés amparada en
Factura A 14280 por concepto de Revista 3 TRIMESTRE®,
Recibo de Transferencia en especie del Comité Ejecutivo
Nacional nimero 6 de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés de Argo Artes Gréficas, SA relacionado con la Factura
A 14280 por la Revista "Ser Verde" 3er. Trimestre para
Michoacan®®

Poliza nimero 3 del mes de diciembre con el concepto de
EGRESOS POR TRANSFERENCIA A LOS CDES EN
ESPECIE OPERACION ORDINARIA GASTOS ORDINARIOS

52F, 373,

53r 378

reverso .

54 F. 402,502, 647, 837 y 985

S E, 410.
% F, 478.
57F, 493.
58 F, 506,
5 F, 540.

80F. 545

reverso.
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A COMITES DEL PARTIDO ARGO ARTES GRAFICAS, SA
REVISTA "SER VERDE "CUARTO TRIMESTRE de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés relacionado con
contabilidad 212 por una cantidad de $5091.24 (cinco mil
noventa y un pesos 24/100 M.N) para Michoacén®’

Revista Ser Verde relacionado con la publicacién Trimestral oct-

Nota de Salida de almacén de Propaganda utilitaria de fecha
veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés amparada en
Factura A 14280 por concepto de Revista 4 TRIMESTRE.63

Recibo de Transferencia en especie del Comité Ejecutivo

Nacional nimero 7 de fecha quince de diciembre de dos mil

veintitrés de Argo Artes Graficas, SA relacionado con la Factura
A 14280 por la Revista "Ser Verde" 4to. Trimestre para
Michoacan®#

Pdliza numero 4 del mes de diciembre con el concepto de
EGRESOS POR TRANSFERENCIA A LOS CDES EN
ESPECIE OPERACION ORDINARIA GASTOS ORDINARIOS
A COMITES DEL PARTIDO ARGO ARTES GRAFICAS, SA
REVISTA "SER VERDE " SEGUNDO SEMESTRE de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés relacionado con
contabilidad 212 por una cantidad de $5091.24 (cinco mil
noventa y un pesos 24/100 M.N) para Michoacan®®

Revista Ser Verde relacionado con la publicacién Semestral jul-

Recibo de Transferencia en especie del Comité Ejecutivo
Nacional nimero 9 de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés de Argo Artes Gréficas, SA relacionado con la Factura
A 14280 por la Revista "Ser Verde" 2do. Semestre para
Michoacan®”

Nota de Salida de almacén de Propaganda utilitaria de fecha
veinte de diciembre de dos mil veintitrés amparada en Factura
A 14280 por concepto de Revista 2 SEMESTRE®S,

Pdliza numero 5 del mes de diciembre con el concepto de
EGRESOS POR TRANSFERENCIA A LOS CDES EN
ESPECIE OPERACION ORDINARIA GASTOS ORDINARIOS
A COMITES DEL PARTIDO ARGO ARTES GRAFICAS, SA

8.1.19.
dic82
8.1.20.
8:1.21,
8.1.22.
8.1.23.
dic®®
8.1.24.
8.1.25.
8.1.26.
51F 623.
62 F B38,
8 F. 635,
84 E. 690 reverso.
B35 T8
85 F 789,
57 £ 813 reverso
58 £ 845,
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REVISTA "SER VERDE " PRIMER SEMESTRE de fecha
veintidés de diciembre de dos mil veintitrés relacionado con
contabilidad 212 por una cantidad de $5091.24 (cinco mil
noventa y un pesos 24/100 M.N) para Michoacan®®

8.1.27. Revista Ser Verde relacionado con la publicaciéon Semestral
ene-jun’®

8.1.28. Recibo de Transferencia en especie del Comité Ejecutivo
Nacional niimero 8 de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés de Argo Artes Gréficas, SA relacionado con la Factura
A 14280 por la Revista "Ser Verde" 1er. Semestre para
Michoacan’

8.1.29. Nota de Salida de almacén de Propaganda utilitaria de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil veintitrés amparada en
Factura A 14280 por concepto de Revista 1 SEMESTRE.”

iii. Valoracién probatoria. Acorde a lo dispuesto en los arabigos 42, 43
y 44, en relacién con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento de Quejas, lo
conducente es valorar en primer lugar de manera individual las pruebas que
obran en el expediente del presente procedimiento, al tenor siguiente:

> Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran.

» Documentales privadas, en principio sélo generan indicios y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre
si.

> Pruebas técnicas. cuentan con valor probatorio inicamente indiciario,
las cuales solo podrian alcanzar valor probatorio pleno, como resultado de su
adminiculacién con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciociniora.

OCTAVO. Hechos acreditados. En atencion a lo dispuesto en los articulos 60, 61,
62 y 63 del Reglamento de Quejas, los medios de conviccion antes descritos al

5 F, 922

O F, 937

L, 081.

2F, 991,

73 Resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN", Visible en las paginas 23 y 24, nimero 14, afio 7 de la Compilacion Oficial del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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concatenarse y valorarse en conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y a la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, son aptas y suficientes para tener por acreditada la existencia de los
hechos siguientes:
< EI INE, concluyé que el sujeto obligado, con relacién a la verificacion de la
cuenta “Tareas Editoriales”, no cumplié con la obligacién de editar por lo
menos una publicacion semestral de caracter te6rico y una trimestral de
divulgacion durante el ejercicio dos mil veintitrés.

&

&
L)

Lo anterior, por virtud de que el INE emitid6 el acuerdo INE/CG84/2025,
mediante el que aprobd la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL
VEINTITRES”, donde, en la parte conducente resolvié lo siguiente:

*

21. Vistas a diversas autoridades relacionadas con la materia de fiscalizacién. Ahora bien,
en la presente Resolucién se determind que se actualizaron diversas conductas infractoras
de las cuales resulta procedente dar vista a las siguientes autoridades, conforme a lo
dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso o) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; como se sefiala a continuacion:

[-]

e) Organismos Publicos Locales.

S hidhomein i menos una publicacion semestral de caracter tedrico y una
6 Oeamps 5.17-C1-PVEM-MI limestral de divulgacion; por lo anterior se considera dar vista al

Organismo Publico Local Electoral en el estado de Michoacan para
que en ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente.

)

% Que mediante oficios INE/UTF/DA/45854/2024 e INE/UTF/DA/48485/2024,
suscritos por el Encargado de Despacho de la UTF, se hicieron del
conocimiento al Responsable de Finanzas del PVEM Local, los errores y
omisiones derivado de la revision del Informe Anual dos mil veintitrés, en
primera y segunda vuelta.

*
i*i

El PVEM local, con relacion a los errores y omisiones advertidos por la
Autoridad Nacional, -tocante al presente asunto- manifest6 lo siguiente:

1. Oficio PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024:
En primera vuelta, la Responsable de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal Michoacan del PVEM, manifesté lo siguiente: ... el CEE Michoacan
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en el ejercicio 2023 realizado, actividades especificas, capacitacion y
liderazgo politico de las mujeres, dentro de cada evento realiza
propaganda y disefio de los eventos en redes sociales, y propaganda
impresa, aunado a que el CEN realiza revistas de difusion, parte nos
hacen llegar para ser distribuidas en Michoacan.

2. Oficio PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024
En la segunda vuelta, la Responsable de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal Michoacan del PVEM, en torno a la observacion referida no realizo
manifestacion.

Virtud de lo ant_rior, se _antuvo la casid eracion dei INE consistente en que
la respuesta del su;etrcT)1 obligago era insatisfactoria, ya que manifgstd
expresamente que ‘realiz6 actividades Espe flcas capamtacuan y el
liserazgo Politico de las mujeres, con Pro pnganda |mpresa sin embgrgy, se
realizé un exh aistivo analisis a los "egist es contgbles del gjercicio 2023 en
el SIF, de lo ¢ wl se observo que el, Parti @ No cumplié con la obligacion de
editar por lo Nenos una publicacipn semestral de carggcter teodrico y una
trimestral de dvuigacion, reflejando en la cuenta 5-2-03-00-0000 "Tareas
Editor'dles" el monto de $0.00.

Que el INE determiné que el PVEM local tenia la obligacién de cumplir lo
dispuesto por la normativa, respecto de editar por lo menos una publicacion
semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion en el ejercicio
correspcndiente al afio dos mil veintitrés.

Que el INE ordeno dar vista al Instituto para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente, lo que dio origen al presente
prccedimiento sancionador.

Que la resoclucion emitida por el INE se encuentra firme.

Que el CEN PVEM cumpli6 con sus cbligaciones editcriales en téermincs de
lo dispuesto en la normativa electoral.

NOVENO. Estudio de fondo.

Marco Normativo. Este érgano administrativo electoral considera necesario

invocar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al caso concreto, a
efecto de determinar si con los hechos que dieron origen al presente procedimiento
se trasgredieron o no las normas electorales.

En principio la Constitucién Federal en su articulc 41, base |, parrafos segundc y
altimo establece:
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“Articulo 41, Base 1. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los organos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al gjercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, ( cad

Por su parte, la Ley de Partidos, en relacion con la materia de la presente
resolucion dispone lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden pliblico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

{.-d

Articulo 3.
1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad Juridica
y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico.

i)

Articulo 5.
1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en los términos que establece la
Constitucion, al Instituto y al Tribunal, asi como a los Organismos Publicos Locales y
a las autoridades jurisdiccionales locales.

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:
d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucién, esta Ley ¥ demas leyes federales o locales
aplicables.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los prinncipios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(-e)

h) Editar por lo menos una pubjicacion trimestral de divulgacién, V otra semestral
de caracter tedrico; (...).

Articulo 50,
1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarroliar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base |l de la Constitucién, asi como lo
dispuesto en las constituciones locales.
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2. El financiamiento pablico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y
sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés
publico.

Articulo 74.

1. Los partidos politicos podran reportar en sus informes actividades especificas que
desarrollan como entidades de interés publico, entendiéndose como tales las
siguientes:

(.0)

c) La elaboracién, publicacién y distribucién, a través de cualquier medio de
difusién, de informacion de interés del partido, de los militantes y
simpatizantes, y

()

El Reglamento de Fiscalizacion dispone:

“Articulo 173.

De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que deberan
presentar los partidos son las siguientes:

¢) Por la realizacién de tareas editoriales, de divulgacion y difusién: El producto de
la impresion, en el cual, invariablemente apareceran los datos siguientes:

I. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor.

Il. Afio de la edicién o reimpresion.

. Ndmero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion.

IV. Fecha en que se terminé de imprimir.

V. Niumero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones
periédicas.

2. Los requisitos previstos en la fraccién anterior, no se exigiran para aquellas
publicaciones que tengan el cardcter de “divulgacién”, en los términos del
articulo 185 y 187 del Reglamento. Para los efectos de la salvedad a que se refiere
la presente fraccién, no se consideraran como publicaciones de divulgacion las
revistas, diarios, semanarios o cualquier otra edicién de naturaleza periédica.

5. El partido deberd difundir sus actividades entre sus militantes y entre los
ciudadanos, por lo menos a través de la distribucién de ejemplares o de la
presentacién piblica de las actividades. Asimismo, el partido debera informar a
la Unidad Técnica sobre los mecanismos utilizados para la difusion de éstas
y deberé aportar las pruebas conducentes conforme a la naturaleza de los
medios de difusién empleados.

Articulo 185.

Objetivo de las actividades para tareas editoriales

1. El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluiran la
edicién y produccién de impresos, videograbaciones, medios electronicos,
medios 6pticos y medios magnéticos, a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos que promuevan la vida democrética y la cultura politica,
considerando:

a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los
términos del inciso h), numeral 1, del articulo 25 de la Ley de Partidos.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, Méxice
WWW.igm.org.mx

20



o)

B T

l E M % 3 m‘é&‘z’&s
INSTITUTO ELECTOBJ\L o
DEMICHOACAN /- 4
JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA

IEM-POS-08/2025

b) Los documentos que presenten los resultados de las in vestigaciones a que refiere
el articulo 184 del Reglamento. 7

¢) Las ediciones de los documentos bésicos del partido, entendiéndose por tales su
declaracioén de principios, su programa de accion, sus estatutos, Reglamentos y
demads disposiciones que éstos deriven.

d) Series y colecciones de articulos y materiales de divulgacion del interés del partido
y de su militancia.

e) Materiales de divulgacion tales como folletos, tripticos, dipticos y otros que se
realicen por Unica ocasién y con un objetivo determinado.

f) Textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, siempre y cuando
formen parte de concordancias, interpretaciones, estudios comparativos,
anotaciones, comentarios y demds trabajos similares que entrafien la creacion de
una obra original.

g) Ofros materiales de analisis sobre problemas nacionales o regionales y sus
eventuales soluciones”.

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el Codigo Electoral, estipula lo siguiente:

Articulo 71. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional o ante el Instituto, y tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder pablico

Articulo 85. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucién General, este Cédigo y demds normas
aplicables;

(...)
Articulo 87. Son obligaciones de fos partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta yla
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(-

u) En el caso de los partidos politicos locales, editar, por lo menos semestralmente
una publicacién de divulgacién ideolégica. Para los partidos politicos
nacionales, bastara su edicién nacional’;

(..).

Articulo 111. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuiré de manera equitativa,
conforme a lo establecido en la Constitucién General y Constitucién Local. El
financiamiento publico deberéd prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera

7Disponible en: hitps.//sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1465/NE-CG04-201 8_Proyecto_DJ
7S Correspondia al inciso t) del mismo articulo, del Codigo Electoral vigente en el 2017 dos mil diecislate,
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destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés
pblico.

Articulo. 112. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas, conforme a las disposiciones siguientes:

¢) Por actividades especificas como entidades de interés ptblico.

I. La educacién y capacitacion politica, investigacién socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales,

Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
I. Respecto de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo,

(Enfasis afiadido)

De la normatividad anteriormente referida se desprende lo siguiente:

1.

Los partidos politicos son entes de interés publico, que tienen como fines,
entre otros, el de promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los ¢ ganos dé representacion
politica.

Se establece la distribucion del financiamiento publico para los partidos
politicos, asignacion en la que se encuentra el rubro de actividades
especificas, que incluye, entre otras, las tareas editoriales.

La Ley de Partidos dispone gque sus normas scn de orden publico y de
observancia general en el territorlo nacional, cuyo objeto es regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales
y locales.

Son obligaciones de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de su militancia a Ics
principios del Estado democratico, resPetandc la libre participacion politica
de los partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

Por mandato constitucional, legal y reglamentario los partidos politicos tienen

la obligacion de edjtar por lo menos yna puplicacion trimestral de materiales

de d’l'\,‘uigac;on Y otra semestral de caracter tgdrico, para lo cual se les otorga

financiamiento pUblico; pues como entidades de interés publico y forma de
OFICINAS CENTRALES
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asociacion cludadana deben coadyuvar al desarrollo de |la vida democratica
y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor
informada.

Los partidos politicos nacionales y locales deben realizar las publicaciones a
que estan obligados en el periodo de un afho calendario, a saber: 1)
temporalidad y 2) contenido.

La norma regiamentaria en materia de fiscalizacion prevé la obligatoriedad
de los partidos de difundir sus actividades entre su militancia y la ciudadania,
por lo menos a través de la distribucién de ejemplares o de la presentacion
publica de las actividades; asi como la carga procesal de informar al INE los
mecanismos utilizados para la difusion de las publicaciones y el deber de
aportar las pruebas conducentes conforme a la naturaleza de los medios de
difusién empleados.

Que aunado a lo anterior, el Codigo Electoral dispone que los partidos
politicos locales tienen la obligacion de editar, por lo menos semestralmente
una publicacion de divulgacion ideoldgica; no obstante, en el caso de los
partidos politicos nacionales, bastara su edicion nacional.

Analisis del caso concreto.

a. Cuestion previa. En la especie, como se precisd con antelacion, en la resolucién

INE/CG84/2025, mediante la cual aprobé la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTITRES”, donde, en la parte

conducente resolvid lo siguiente:

21. Vistas a diversas autoridades relacionadas con la materia de fiscalizacién. Ahora bien,
en la presente Resolucién se determiné que se actualizaron diversas conductas infractoras
de las cuales resulta procedente dar vista a las siguientes autoridades, conforme a lo
dispuesto en el artfculo 44, numeral 1, inciso o) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; como se sefiala a continuacién:

[-.]

&) Organismos Publicos Locales.

5 Michoacan de
Ocampo

El sujeto obligado no cumplié con la obligacién de editar por lo
menos una publicacion semestral de cardcter tedrico y una
5.17-C1-PVEM-M trimestral de divulgacién; por lo anterior se considera dar vista al
Organismo Publico Local Electoral en el estado de Michoacan para
que en ejercicio de sus atribuciones determine lo canducente.

[.d
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audlenci@ del PVEM Local, |2 UTF
de!l INE, durante la reviSion del informe anual de ingl€sos y gastos del Partido Verde
Ecologista de México correspondiente al ejercicio'dos mill veintitnés, procedio a
realiZar la verificacion de la balanza de Comprobamc')n al treinta y ung de diciembre
del ano anteriormente referido, en la cu@l se percatc') que no se identific’ registro de
gastos ni evidencia alguna que corresPonda a la rg@la cion de las p, plicaciones
trimestrales de divuigacién y las semestrales de caracg r tedrico del PVEM Local,
por 1o que, en términos de la Ley General de Instiu ciones y Procedimientos
Electorales, la Ley de Partidos y el Reglamento de Fig alizacion se gir¢ el oficio
INE/UTF/DA/45854/2024, notificado el veintiuno de octib re de dos mil veinticuatro,
en el cual se le hizo saber en primera vuelta, entre otros errores, el siguiente:

De la verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales” se observé que el partido
no cumplié con la obligacién de editar por lo menos una publicacion
semestral de cardcter teérico y una trimestral de divulgacion, como se detalla
en el cuadro siguiente:

Tipo de publicacion Periodo no realizado
Trimestral De enero a marzo,
de abril a junio,

de julio a septiembre y de octubre a |
diciembre |
Semestral De enero a junio y de julio a diciembre |

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e [ as aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
inciso h) de la LGPP; 185, numeral 1, inciso a) del RF.

Al respecto, en autos quedd demostrado, que el PVEM Local, mediante oficio
PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024 por conducto de su Responsable de Finanzas,
contestd |o siguiente:

“RESPUESTA: el CEE Michoacan en el ejercicio 2023 realizado, actividades
especificas, capacitacion y liderazgo politico de las mujeres, dentro de cada evento
realiza propaganda y disefio de los eventos en redes sociales, y propaganda impresa,
aunado a que el CEN realiza revistas de difusién, parte nos hacen llegar para ser
distribuidas en Michoacan.”

Posteriormente, la UTF mediante el oficio INE/UTF/DA/48485/2024, notificado el 22
veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro, relativo a los errores y omisiones de
la revision del informe anual del ejercicio dos mil veintitrés en segunda vuelta, se
le sefialéd al PVEM local lo siguiente:
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Actividades especificas.

Con escrito de respuesta: ntimero PVEM/CEE/MICH/SF/31/2024 de fecha
02 de

noviembre de 2024, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se
transcribe:

"RESPUESTA: el CEE Michoacén en el gjercicio 2023 realizado, actividades
especificas, capacitacion y liderazgo politico de las mujeres, dentro de cada
evento realiza propaganda y disefio de los eventos en redes sociales, y
propaganda impresa, aunado a que el CEN realiza revistas de difusién, parte
nos hacen llegar para ser distribuidas en Michoacan."

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado en el SIF,
su repuesta se consideré insatisfactoria, ya que manifesté expresamente
que ‘realizo actividades Especificas, capacitacion y el liderazgo politico de
las mujeres, con propaganda impresa”; sin embargo, se realizé un
exhaustivo analisis a los registros contables del ejercicio 2023 en el SIF, de
lo cual, se observé que el partido no cumplié con la obligacién de editar por
lo menos una publicacién semestral de carécter tedrico y una trimestral de
divulgacion, reflejando en la cuenta 5-2-03-00-0000 "Tareas Editoriales” el
monto de $0.00.

Bajo esa tesitura, se le solicité en el Sistema Integral de Fiscaiizacion lo
siguiente:

* Las aclaraciones que a su derechoe convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso h) de la LGPP; 185, numeral 1, inciso a) del RF,

En esa tesitura, el PVEM Local, mediante oficio PVEM/CEE/MICH/SF/037/2024
signado por la Responsable de Finanzas de ese instituto politico, no realizé
contestacion sobre el particular.

Sobre este punto, qued6 debidamente corroborado que el Consejo General del INE,
determiné en la resolucién INE/CG84/2025, correspondiente al dictamen
consolidado de revision anual de Ingresos y Gastos del PVEM Local, del ejercicio
dos mil veintitrés, lo siguiente:

(B ] 13
r Qhbservacion Reapuesta
Oficio Nam. INE/UTF/DA/AB485/2024 Escrito Num. PVEMICEE/MICH/SF/37/2024
B Fecha de notificacién: 26 de noviembre de 2024 Fecha dl escrito: 03 de diciontbre de 2024
Epresos 1
Actividades espociflicas
De la verifizogion ol cuenta ~Tarcas Edilornies” g0 observd que el patids b cumplié: can 1o | Elsulals ebligado presentd esoriio da raspuasts: 4in emhargo. respecto a esta obsarvacién no presantd |

obligacion de editar por lo menox una publicocidn semeslral de cardcler tediics v una fanaziral dis | documentacion o aclaracion alguna
divulgscidn, Comn 3o defalla en et cundro sigwenlo;

Tiso e putiicacion Farioda no reaiirasio
Timwsnl O, 1A
oAbt o ey
TArITR I SOpnrIRIe. ¥ 00 CETt i Sl
|Gommestmat | Ge anern 0 dinky e do fiin a chiermprn

Can la finalidad de salaguardar la garaqtio dr sulienia dol sujelo sblignds, modiento aficio
INEUTF/DAMB85472024 holificadn of 21 do octubro de 2024. 30 hieron oo su congeimionio los
AImes ¥ oniisiines que se determinaron de la revisian da los renisiros ranfizados en el SIF,

0L000
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oI 12
CHIREY A [ Rapuayli
T M, HDUT'WN‘ 1 Elar-ﬂlv Ilﬂrl- Mmmwmmu
Fecha de ahan: 1 miten de 79

Can ezeita o8 nuspoesty o Wamﬁsfmamsaqufﬁm da fochin 902 e nowvieribrg de 2024, |
of seols pbligada inanitasio 1o gue o fa leire S0 beasenb;

RESPUESTA; st CES Mchoasin an ef efarcidic 2093 (24 v
¥ Torario palyea o2 128 MMtjans®, ANIG J0 paop Cvanto Fesiza pmpmnrmyde o8 Fox cumrros

BRI SOET Sominie, ¥ Aropagands inpm 3, Aty @ guaal CEN raaiza emiais oa chifuridn. parte nox
Hracen Kogar paia sor dislobukds on Michoocdn,™

E) e dilsi® 1S aelmm)es pmseﬂfﬂﬂat 08l au,u!o obifgaco S nal SIF, su repuesin sa emmaefﬁ

L rmr ,.uu:m ek vy
tidarmzga poiitcn dal-u nugeras Gom DRSHUBNAD. rrEsa sl BAIONDO. 58 rBallzd o eznausﬁwz
anddBS g Jas ABDISHON eoptiles der tereEio 2023 10 i"‘ o SH ofa o <wal, se chsant v o bdide No
curnpltd con Ja on!lqncrén s oIk Por @ mrenios una prws‘immn Berpastial 0t CArdeler (eOmCD ¥ iy
an iz cuante $42-03-00-0000 *Tersas Ediforalaz- of moma de

042,
Se lo solicity prosentar sn ol SIF 10 sigoients:
® LS SOETpORE GUE 1 EU JOTOTNA CRiENga,

Lo antorar, ot Eorfntided cott lo Tispuests on los pricitor 25, flumerel 1, incisd b} <0 Js LOPR: 186,
manesst 1, ingise a) def RF,

ARTICULG QUE
ANALISIS ComMCLUON FALTA CONCHETR EUMBLIO
[isia AT I

| i blen al sujeto obloadn prEsomd su asarte dy respuesin, respacts o B3t sheevacion MO tresemd | £ fjsio Al oo curnplhid eon 3a | Vist o1 QrganBmo Poblico Logal | Articulo 112, incisa €.
gocumantacian o acaracies dlgund. Por o 1onlo, wsia Fuldtitdad procei® & MEANZAC LN bosqueds | obligdeidn de editar por lo Mebos yna | Flecsral  en e eclude Qe fravcion | gel Cddiga

e & xS gal SIF, 5in erbncgo, NG g8 KCHIES EVidendia as publioinidn  setungy oo Sogger | Michomdn Esevtoo ) Esbio dg
e 10 obiigucidn e BEIEr POr i menos Gid publicicios semesing de corscled IBTICe ¥ Uk (Hmesimi de | Learice ¥ wns i SSa) de divuighzion: Nichoncdn.
Glenlgocion: poy 1ol rezdn. se consider dar vis Al Organisma Friblico Losal Eteclaral an ef astado o Wfra am;nm# Aonaitior? M Vs 5
Hichoacdn. mm.“. it Pibicn Lo Elebtesal wy

O B840 g Blichoacan PATS QL en
BiBrRgio da 56 AUNBUCIANES datEtmit:
I sondutEme.

De lo que se desprendié en cuanto conclusion 5.17° ~1PVEM-MI que, el
sujeto obligage n® cuMplié Con la ob|igaci<’3n de edity; por lo menos una
publicacién semestral de ca, cter tedrico y ,na trimestral de divulgacion; por
|0 anterior se cOnSIdero dar Vista al Organisimo Publico Local Electoral en el
estado de Mlchoa?an para que en ejercicio ye sus atribuciones determinara
lo conducente, dandose vista a este o6rganc electoral para los efectos
atinentes.

Ahora bien, conforme a lo anterior, es un hecho acreditado que el PVEM local, omitié
justificar ante el INE, que hubiera cumplido con la obligacién establecida por el
articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos, al no haber editado por lo
menos una publicacién semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion
en el ejercicio correspondiente al afio dos mil veintitrés.

Pecr tanto, es un hecho no controvertido que el PVEM local, no cumplié con lo
establecido en la normativa electoral, como se vera.

b* Pronunciamiento sobre el caso concreto. Esta autoridad electoral tiene por
acreditada la infraccién atribuida al PVEM local, por las consideraciones que se
exponen a continuacion.

Como se estableci6 previamente, el presente procedimiento sancionador se inici6
en contra del PVEM Local, derivado de la vista ordenada por el INE en la resolucion
INE/CG84/2025, relativa a las irregularidades encontradas en el Dictamen
consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del partido
Verde Ecologista de México, correspondientes al ejercicio dos mil veintitrés.
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Al respecto, el partido politico denunciado al comparecer al presente procedimiento,
si bien remitié diversos medios de prueba relacionados con la edicién de revistas en
los periodos observados por la Autoridad Nacional, las mismas correspondian a las
publicaciones editadas por el CEN PVEM.

Ello bajo el argumento de que el PVEM local cuenta con un reglstro de caracter
nacional y que en términos articulo 87, inciso u) del Cédigo Electoral, este no estaba
violentando la normatividad ya que dichas publicaciones habian sido realizadas por
el ente politico nacional.

En este orden de ideas, es menester seflalar que a partir de lo dispuesto por el
articulo 41, Base |, Parrafos primero y segundo, de la C9nstitucion Federals, los
partidos politicos s°n considerados entidades de interes ptblico, cuyoe fin es
promover la paracipacién del pueblo en la vida democrétlca, pontribuir n la
integracién de log 6'8anos de representacién politica y como arganizador®s d las
ciudadanas y ciyqadanos, hacer posible el acceso a éstos gl ejercicio del pyder
publico, de acue qo con los programas, Principios e ideas que postulan Y Megjante
el sufragio universal, libre, seCfeto y directo; y que la ley determina las forMas para
el ejercicio de los derechos, obligaciones y prerrogativas que les correspondan.

Por lo cual, en la Base |l del citado articulo constitucional, se determina que la ley
garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, para actividades tendientes a la obtencién del voto, asi como para
actividades especificas, entre las cuales se encuentra incluida como una
obligacion de su parte, el realizar tareas editoriales.

La Ley de Partidos, en su articulo 23, inciso d)77, prevé que son derechos de los
partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
en los términos del articulo 41 de la Constitucién Federal, esa Ley y demés leyes
federales o locales aplicables; y que, en cuanto al financiamiento local para los
partidos politicos nacionales, las leyes locales no podran establecer limitaciones por
el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

Mientras que en el articulo 25, numeral 1, incisos a) 7® y h) de la misma Ley de
Partidos, como mecanismo regulador de las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos en el ambito nacional y local, establece que son
obligaciones de los partidos politicos, entre otras, conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico:
editar por lo menos trimestral y semestralmente publicaciones de divulgacion

7& Asi como lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Partidos y el 71 del Cadigo Electoral,
'" De igual manera, lo establecido en el articulo 85, inciso d), del Cadigo Electoral.
78 También, de conformidad a lo sefialado en el numeral 87, incisos a) y w) del Codigo Electoral.
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y caracter teérico; asi como las demas que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

Imperativo del que se desprende que los part'dos politi~"s nacionales y locales

epen realizar las publicaciones a que estan obligados atendiendo a la: a)
démporaiidad y b) contenido. Asi, tenemos que, en el periodo de un afio calendario,
gs partidos politicOs tienen Como Obligacion realizar dos tipos de publicaciPnes, sin
que las mismas se Puedan fusiona’  pues las distingUe por contenido -de divulgacion
y tetrica- y por temporalidad -trimestral y semestral-,

En cuanto a tales actividades, la Sala Superior, se ha pronunciado en el sentido
que, para la consecucij, de 2sos fines, es que existe la obligacién para todos los
partidos politicos de edjtar un minimo de publicaciones; asi de manera genéf a
senalo que las de caracter te6,co deben tener sustento en una investigacion @ n
rigor cientifico en el tema que se trate; estar apPyadas en conceptos doctrinariOs
basicos que permitan un analisis objetivo del Problema due se tmte; centener
propuestas concretas al caso; b ndar a quien va ,d:'r‘|gido elementos opjetives para
gue pueda conocer una detémminada Problematica y ®Percusiones; a fin d€
coadyuvar al desarrollo de la Cultura politica y la creacion de una Opil"i(’)n publica
mejor info'mada; razén por |1a ,Cual, no solo se les impone [a obligacion ge realizar
tales publicaciones, sino tambien se determina dotarlos de financiamiento publico™.

En tanto que, por lo que ve a las publicaciones de divulgacién, se considera que
tienen como objeto difundir y dar a conocer de manera accesible a la ciudadania las
ideas, posturas o comentarios de los partidos politicos de una forma no
especializada®®. Esto es, se considera que las publicaciones de divulgacion
consisten en tareas editoriales no especializadas de los institutos politicos que no
estan sometidas a un ejercicio o rigor cientifico, sino que, en su caso, estan
apoyadas sélo en hechos o apreciaciones de caracter subjetivo de quien lo realice®'.

Por otra parte, de conformidad a lo establecido en los articulos 51 y 52 de la
invocada Ley de Partidos®2, se prevé que el financiamiento publico a que tienen
derecho los partidos politicos ser4 para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, para gastos de campaiia, y para actividades especificas,
donde se encuentran las relativas a las tareas editoriales; y que las reglas que se

7% Criterio sostenido en la tesis CXXIII/202 de rubro: PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE DE CONTENER. Consultable
en,

https:/!www.te.gob.mxflUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=CXX!II/2002&tpoBusqueda=8&sWord=divulga

8 Contrario a lo sefialado en la definicién contenida en el diccionario electrénico de la Real Academia Espariola
que define a la palabra divulgacion como la accién y efecto de divulgar, la cual, a su vez, consiste en publicar,
extender, poner al alcance del plblico algo. Consulta en: https://dle.rae.es/divulgaci%C3%B3n?m=form y
https://dle.rae.es/divulgar?m=form.

®1 Criterio sostenido por el Conejo General del INE en la resolucién EXP. UT/SCG/Q/CG/1/2020

82 Asi como lo establecido en los articulos 111y 112, inciso c), fraccién |, del Cédigo Electoral.
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determinen por el financlamiento publico local de los partidos, se estableceran en
las legislaciones locales respectivas.

Bajo este orden de ideas, de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos en cita, en concordancia con la linea jurisprudencial electoral federal, es
posible establecer que el PVEM local, en cuanto partido politico_nacional con
acreditacion en el Estado, tenia la obligaciéon de cumplir con editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico, con
motivo del financiamiento plblico estatal que para fines especificos se les otorga,
durante el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

Lo anterior, dado que los partidos politicos al constituir formas de asociacion
ciudadana coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
as! para la consecucion de los fines constitucionales, el legislador no solo impuso la
obligacion de realizar las publicaciones mencionadas, sino también determiné
dotarlas de financiamiento publico.

Ahora bien, en la especie, la UTF durante la revision del informe anual de ingresos
y gastos del PVEM correspondiente al ejercicio de dos mil veintitrés, procedi6 a
realizar la verffl.aCion de la Cuenta 'Tareas Editoriales’ del PVEM !0cal,
percatando e quﬁe el citado institu'® polifico no habia cumplido con la obllgaci(')n de
editar por ;é me os una publicacion seme’stral de cafacter tedricc y una trimestral
de divulgacion; pPor lo que, en términog de la LeY Genéral de Instituciones y
Procedimientos E|ectorales, la LeY de partidos y el Reéglam®nto de Fiscalizaci’n, lo
hizo de su cono”'mi®nto, a través de log ofiCios INE'UTF/DA/45854/2024, notif,,ado
el veintiuno de clctubre de dos mil v€nticuatro e INélUTF/Dp\/48485/2024 notificado
el 22 de noviempyre de dos m| veinticuatro, relativo a los e’:rores y omisiones de la

revision del informe anual del eiercicio dos mil veintitréS en primera y segunda
vuelta como quedo anteriormente precisado.

.

Y, si bien el PVEM local a través de su escrito manifestd que el PVEM nacional, es
quien se encarga de las publicaciones editoriales, lo cierto es que tenia la
obligacién de cumplir con lo dispuesto por la normativa, y realizar las publicaciones
del partido politico electoral local.

Conforme a lo anterior, es un hecho acreditado que el PVEM local, omitio
justificar ante el INE, el incumplimiento de la obligacion establecida por cuanto
ve a editar las publicaciones semestrales de caracter teéricas, asi como la omision
de editar una publicacion trimestral de divulgacion, durante el ejercicio dos mil
veintitrés.

Pues como qued6 evidenciado el PVEM local, en ningin momento desvirtud
durante la revisign del informe anual de actividades por parte del INE, el
incumplimiento de la obligacion que se le atribuyd, contrario a ello se concretd
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a sefialar que a través d el CEN PVEM realizé las publicaciones semestrales de
caracter tetricas, asi wmo la omisiéon de editar una publicacion trimestral de
divulgacion, durante el e jercicio dos mil veintitrés, por lo que, falté a su deber
establecido en el articulo 25, numerai 1, fraccidon h), de la Ley de Partidos.

Maxime que es un hecho notorio que el PVEM local, durante el gjercicio dos mil
veintitrés, recibid la prerrogativa de financiamiento publico local por parte del
Instituto, para entre otras actividades, las especificas, que es donde se incluyen las
relativas a las tareas editoriales en el ambito estatal.

S]tuamon que le gener a dicho partid cipolitico la obligacion de cumpur durante ese
ano, cwyn editar por lo M Nos una puplicacion trimestral de divulgacion editoria| y otra
semestral de caracte’ teorlco entre su militancia v la ciugadan;g en el Estaqo; de
igual manera, tgnfa Ia ca'9a probatoria de acreditar ante el INE, las acciones ¥
medioS de divylgacion eMpleados para dich@ edicion, tal y como lo dispone el
articul® 173, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacién, no obstante, como se
preciso, y @ sumi mo dicho, no se encargé de dichas publicaciones.

Por tanto, el PVEM local como partido poltico nacional con acreditacion local, al
tratarse de una entidag de interés publico a quien sé |e otorg6 financiamiento puplico
estatal para el cumplimiento de sus fines, e, particYlar, por cyncepto de actividades
especificas -las cuales comprenden educaCIOn caPacitacion politica, inveStigacién
socipeconomica y pojjtica, asi como las tareas edf oriales de ellcs-, tenlasel deber
legal de acreditar el cumplimiento de la obligacion g, e nos ocupa. s declr, Hobtuvo
del erario estatal financiamiento ptblico Para real--ar, entre otras actividy, es, las
citadas tareas a nivel local, se encontraba sujeto , Ta obligacion correlativa de que
se generan las publicaciones referidas, tal ¥ como lp dispone el articulo 25, numeral
1, inciso h) de la Ley de Partidos, pues de lo contra o'licha prerrogativa carecerfa
de motivo alguno para su subsistencia.

No pasa inadvertido para este 6rgano electoral que, el PVEM local no comparecio
a efecto de dar contestacién al procedimiento incoado en su contra; no obstante, en
el escrito con el cual dio atencién a un requerimiento de informacién, dentro de las
diligencias de investigacion, se limité a proporcionar diversa documentacic')n de las
publicaciones de revistas semestrales y tfimestréales de dlvulgamon edltad as por g|
PVEM nacional, COnsistentes copias simples en formato PPF a través de ;n medio
de almacenal ients USB. Si rembargo, de las misMas no Pueden ser Vlnc;Ulatol’las
a las que debid haber realizac cj) por su cuenta el partido politico denunciado a trdves
de su Comité Estatal Ejecutivo.

Por tanto, las mismas resultan insuficientes para desvirtuar lo arribado por el
conseJ General del INE en su Rescluc,;, INE/CG84/2025 respecto de |

iregulyidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de Ios
informes anuales de ingresos y gastos del PVEM, correspondientes al ejercicio dos
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veintidos, la cual tiene carécter probatorio pleno, como ha quedado sefialado con
antelacion.

De ahl que, se acredite la infraccidn atribuida al denunciado, de conformidad
can lo establecido en el articulo 230, fraCcién |, inciso a), del Codigo Electoral, que
dispone gue son causas de reSponsa?itidad respecto a los partidos politicos el
incumplimlento de las obligaciones senaladas €n la Ley de Partidos, en relacion
con el arabigo 25, numeral 1, fraccion h), de la Gltima de las normativas en cita.

Obligacion adicional establecida en el Cédigo Electoral. Por otra parte, no pasa
inadvertido para esta autoridad lo establecido en el articulo 87, inciso u)®3, del
Codigo Electoral, que dispone que los partidos politicos locales tienen la obligacién
de editar, por lo menos semestralmente una publicacién de divulgacién ideologica;
asi mismo refiere que para los partidos politicos nacionales bastaré su edicién
nacional.

Ahora bien, de conformidad a lo establecido en los articulos 51 y 52, de la Ley de
Partidos, se autoriza que, en cuanto al financiamiento publico local de los partidos,
las reglas para su ejercicio se estableceran en las legislaciones locales, de lo que
se advierte que existe una deferencia al legislador local.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las leyes
generales sientan bases minimas de regulacidn, desde las cuales las entidades
federativas estén en condiciones de darse sus propias normas tomando en cuenta
su realidad social; por lo que, pueden poner mayor énfasis en determinados
aspectos que sean relevantes en una regién especifica; por tanto, las legislaturas
locales, pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que confiere la ley
general, pero no reducirlas, pues eso harfa que se inaplicara ésta®.

En este sentido, se puede inferir que la Ley de Par"’tidos establece un parametro
minimo de regulacion respecto de los partjqos politicos tanto nacionales com©
I6cales, siend oque el Congreso del Estado de pichoacan, en uso de suS
atripuciones, al momento de expedir el Codigo Electoral, estuvo en condiciones d€
Poner enfasis en determinadas cuestiones y estaplecer obligaciones ¢ Prohibicione?’
adiciondles a las cont®mpladas en ia citada |ey general, como e el caso acontecio
con la obligacion establecida en el numeral 87, inciso u), de dicha normativa.

8 Articulo 87.” Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)
u) En el caso de los partidos politicos locales, editar, por lo menos semestralmente una publicacion de
divulgacion ideolégica. Para los partidos politicos nacionales, bastara su edicién nacional:
(...)”
8 En la tesis de jurisprudencia de rubro: “LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS
SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES”,
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No obStante, de conformidad a lo dispuestc por los afticid s 1y 5, numeral 1, de la
Ley de Partiqos, asi como los diversos { y 2 del Cédigo Elegtoral, si bien €s cierto
que, ambas normas so1 de orden publico y depen ge ser opservadas; dando estricto
cUmplimiento por parte de este Instituto; igual de cierto resulta que, e" el caso
congreto No le es exigible la obligacion en cita al PVEM local®®, en vit9 de que
queys debidamente acreditado en autos que el PVEM nacional si cumplio con sus
obligaciones editoriales durante el ejercicio dos mil veintitrés.

En este contexto, se surte la excepcién al imperativo establecido para los partidos
politicos en el articulo 87, inciso u), del Codigo Electoral, por lo que no le es exigible
la obligacién ahi impuesta al PVEM local, relativa a editar por lo menos
semestralmente una publicacién de divulgacion ideolégica; ello, porque el mismo
numeral establece una excepcién al referir que para los partidos nacionales, bastara
su edicién nacional, lo cual en el caso acontecio.

Sin embargo, esta excepcion no le ex'me la omisién que se presento, derivado de
la vista del INE dentro de la resolucién INE/CG84/2025, en la que ya ha quedado
plenamente acreditada la responsabilidad del denunciado, dentro del presente
expediente en el que se actla.

En consecuencia, de lo hasta lo aqui analizado -obligaciones establecidas en la Ley
de Papjdos y las diversas establecidas en el Cagigo Electoral-, este Consejo
Genggl arriba a la conCUsion de que, como quedo fehacient®mente acreditado, al
habe'se actUalizado la ®Xistencla de la vulneracion a los art,gulos 28, numeral 1,
incis®s a) y Ny, de [A LeY de Partidos, en relaci(}n con lo dispues"to en el dive™o0 230,
fraccion |, irCiso a’’ del Codigo Electoral, por parte del partido politico PvEM oz al,
por la omision de & ital Por lo menog una publicacion trimestrai dé divu[gacién, todo
ello, durante el eje cicio dos mil veintitrés, lo conducente es determinar la sancion
correspondiente mediante la individualizacion de la misma®®,

DECIMO. Calificacion, individuallzacion e imposicién de la sanclén.

Con la finalidad de llevar a cabo una adecuada calificacién e individualizacion de la
sancion, se tomara en cuenta lo previsto por el articulo 244 del Cédigo Electoral, el
numeral 93, inciso VI, del Reglamento de Quejas, asi como las tesis, jurisprudencia
y criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que resulten aplicables al caso concreto, como se vera.

Eil primero de los dispositivos legales de referencia establece:

“Articulo 244. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la

85 | a contenida en el articulo 87, inciso u), del Codigo Electoral.
85 | o anterior derivado del Idéntico criterio utilizado en el expediente con clave alfanumérica IEM-P0OS-03-2019
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autoridad electoral deberé tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten en base en él; Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

b) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

¢) Las condiciones externas y los medios de ejecucién;

d) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

e) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones, y

f) En caso de reincidencia se aplicaré una sancién més severa...”

En tanto que, el segundo de los numerales en cita sefiala que, de acreditarse la
INnfraccion denunciada, se debera lievar a cabo la individualizacion de la sancion,
atendlendo al tipo de infraccion, bien juridico tutelado, la singularidad o pluralidad
de la conducta, circunstancias de tiempo, modo y lugar vy calificacion de la falta.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido®” que para que se diera una adecuada
calificacién de las faltas que se consideraran demostradas, debia realizarse el
examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accidon u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo:

c¢) Lacomision intencional o culposa de la falta; v, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados:

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron; y

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que, para la individualizacion de la sancién, consecuencia directa de la
calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que co'S2Jra en la materia el articulo 41 Constitucional, debera
considerar, ademgs de los aspectos ya examinados para tal calificacién, una serie
adicional de elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a
criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad);
b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comisioén de la falta;

¥ Por eemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-85/2006.
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¢) La condicién de que el ente infracter haya incurridec ccn antelacion en la
comisién de una infraccién similar (reincidencia); v,

d) La imposicion de la sancién nc afecte, sustancialmente, el desarrclic de las
actividades del partidc pclitico, de tal manera que ccmprecmeta el cumplimiente
de sus propdsitos fundamentales ¢ subsistencia.

Conforme a la ncrmativa y los criterios sefialades cen antelacion, les elementcs que
se tomaran en cuenta para la calificacion de la falta y la imposicion de la sancion,
seran los siguientes:

a, Tipo de infraccién (accién u omisién),

b.Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

¢. La comisién intencional o culposa de |a falta,

d.Las condiciones externas y medios de ejecucion.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor
juridico tutelado que se afecto.

f. La singularidad o pluralidad de |as faltas acreditadas.

i a. La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad).

b. La entidad de [a lesidn o los darfos o perjuicios gue
pudieron generarse con la comisién de la falta.

Indlvidualizacién | c. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.
de la sancién |d.En su casg, el monto del beneficio, lucre, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las
obligaciones, y

e. Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Calificacion de
la faita

i. Calificacién de la falta.
a. Tipo de infraccion

En relacion a este tema, la Sala Superior ha establecido®® que la accién en sentido
estricto se realiza a fravés de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo.

En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, la conducta atribuida al denunciado, se considera de omisién, pues
se acredité que el PVEM local omitié su obligacién de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion durante el
periodo del ario dos mil veintitrés, como quedo acreditado en autos.

8 Por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados.
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En ese tenor, el partido denunciado incumpiié con una obligacidon de “hacer”;
fespecto de la contenida en |os articulos 25, numeral 1, incisos a) Y h), de la Ley de
Partidos, por ic dU€ se acredifa la irregularidad contenida en el diverso 230, fraccion
l, inCiso a), del Cédigo Electral, por lo que V& a su obligacién de cumplir con lo
seflalado por la ley y con las disposiciones de dicho codigo.

b. Las clrcunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
conducta.

Modo. En el caso, es la omision de editar por lo menos una publicacion semestral
de caracter tedrico y una trim estral de divulgacion durante el periodo del afio dos
mil velntitrés.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta autoridad
tiene por acreditado el incumplimiento por parte del PVEM Local, con ia citada
obligacion durante el gjercicio dos mil velntitrés.

Lugar. La conducta reprochada se actualizé en el estado de Michoacan, dado que
se trata de un partido politico nacional con acreditacion local y que recibié
prerrogativas locales, durante el ejercicio dos mil veintitrés.

¢. La comision intencional o culposa de la falta.

En primer término, es importante sefialar que la Sala Superior ha aostenido que,
para atribuir una conducta de tipo dolosa, ésta debe estar plenamente acreditada,
pues el dolo no debe presumirse?®.

Por lo que, en la especie, respecto de la conducta desplegada por el denunciado,
prima facie esta autoridad no cuenta con elementos que establezcan la voluntad de
infringir la normativa electoral, es decir, que haya sido intencional; lo cierto es que,
la infraccién a la norma administrativa se comete intencionalmente cuando
concurren los elementos siguientes: a) el conocimiento de los elementos de ia
infraccion, y b) el querer o aceptar la realizacion del hecho que la ley prevé como
infraccion.

En el caso, se tiene por demostrada la intencionalidad del denunciado, dado que se
satisface el requisito consistente en el conocimiento de los elementos de la comisién
de la infraccion, pues la normativa electoral es de orden publico e interés general
de ahi que debe Observarse de manera obligatoria, en el caso, la obligacién
contenida en el articulo 25, parrafo 1, inciso h), de la Ley de Partidos.

8 Entre otros, en el recurso de apelacién SUP-RAP-231/2009.
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Asi, la irregularidad imputada no derivd de una concepcion erronea de la

normatividad, en virtud de que el partigo conocia las consecuencias juridicas gque
este tipo de conductas traen aparejadas, contravin'endo normas de orden publico
que conocia, y sabiendo las consecuencias de sus actos.

d. Las condiciones externas y medios de ejecucion.

El PVEM local siendo conocedor de lo previsto por la normativa electoral vigente,
omitié realTar las acciones necesarias para dar cumplimiento en tiempo, forma y
terminos a“gus obligaciones legales y, dado que se trata de una conducta omisiva,
no aplica lo relativo a medios de ejecucion.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor Juridico tutelado que
se afecto.

La finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida, es que la disposicion referida tiende a hacer efectivo que
los partidos politicos cumplan con la funcién de contribuir en la formacion de una
opinién plblica mejor informada y el fomento a la cultura democratica. En el caso,
tales dispositivos se conculcaron con el actuar de los sujetos obligados, derivado
del incumplimiento de editar por lo menos una publicacién semestral de caracter
tedrico y una trimestral de divulgacién durante el periodo del afio dos mil veintitrés.

f. Singularidad o pluralidad de la falta.

La comisién de la conducta sefalada no puede considerarse como una pluralidad
de infracciones o de dltas administrativas, pues nos encontramos ante una
infraccion realizada con una conducta orientada a infringir el mismo orden legal,
afectando el bien juridico tutelado que es el de la legalidad, con unidad de prepésito.

ii. Individualizacion de la sancion.
a.L.a calificacién de las faltas cometidas (gravedad).

La falta se califica comc mediana, tomando en consideracion que la conducta
desplegada por el PVEM local, no afecté de manera grave el buen funcichamiento
del sistema ya que la falta en la que incurrio consistié en la omision de editar por lo
menos una publicacién semestral de caracter teérico y una trimestral de divulgacion
durante el periodo del afio dos mil veintitrés.

b. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con
la comisidn de la falta.
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Como se senald, los bienes juridicos tutelados por los preceptos legales cuya
violacion ha quedado de manifiesto, es que los partidos politicos cumplan con la
funcion de contribuir en la formacion de una opinién publica mejor informada y el
fomento a la cultura democratica.

c. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 244 del Coédigo Electoral, sefiala que se considerara como reincidente al
infractor que, hablendo sido declarado como responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere el codigo de la materia, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION” sefala que los elementos minimos que deben considerarse
a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
corresponden a:

1) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la
que estima reiterada la infraccion;

2) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,
a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; v,

3) Que la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motivo de
la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.,

De lo referido, se advierte que un infractor es reincidente siempre que, habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resolucion ejecutoria, cometa
nuevamente una falta de naturaleza similar a aguella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador,
se actualiza cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme incurre nuevamente en la comisiéon de la misma falta.

Asl, se procede a realizar un analisis a fin de verificar si el PVEM se debe considerar
como reincidente por la comision de la falta que se le atribuyd en el presente
procedimiento sancionadol; para ello, es pertinente traer a colacion lo resuelto
dentro de los procedimientos ordinarios sanCionadores IEM-P0OS-04/2020 e IEM-
POS-13/2024.

Expediente  Resporisab’  Fecha' | de! Origen dellallmpitacion 0 L s f Ejercicto’  Sancion.  Resolutiva.
=) . 1 M=t ’ B B g -

le _resolucion : et i A Fiseal s i
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PVEM 29/10/2021 | De la revision de 1a balanza de comprobacian al 31 de siembre de | 2018 Amonesta- | TERCERO.  Se
2018, no se identificé el registro de gastos ni evidencia alguna que cibn impone al Partido
corresponda a la realizacién de la publicaciones trimestrales de | Verde Ecologista de:
divulgacion vy las semestrales de cardcter tedrico, que el sujeto | México en el Estado
obligado esta obligade durante el ejercicio correspondiente como de
se muestra a continuacion: | Michoacan, una

| amonestacion
Periodicidad de | Periodas publica, con  la
publicaciones finalidad de que, en lo
subsecuente,
Trimestral Enero- | Abril- | Julio- Octubre- cumpla
Marzo Junio | Septie Diciembre irrestrictamente en el
mbre tiempo, forma ¥y
Semestral Enero- Julio - ferminos. _com. e,
e Diciambre esiableg:ldcren la
| i e B b | normativa electoral. |

PVEM 11/04/2025 De la verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales” se observd que | 2022 Amonesta- | TERCERO. Se

el partidos no cumplié con la obligacién de editar por lo menos | clon impone al Partido

una publicacién semestral de cardcter tedrico y una trimestral de

divulgacién, como se detalla en el cuadro siguiente:

Tipo de
publicacién

Trimestral |

Periodo ne realizado

De enero a marzo, de abnil a

Junio, de julio a septiembre y i

de octubre a diciembre

Semestral

De enero a junio y de julio a

diciembre

Verde Ecologista de
México en el Estado
de Michoacan, una
amonestacion

publica, con la
finalidad de que, en lo

} subsecuente, cumpla
¢ irrestrictamente en el

tiempo, forma vy
términos  con o
establecido en la
normativa electoral,
maxime que esta es
la segunda ocasion
que dicho instituto
politico, no cumple |
con su obligacian |
materia del presente
asunto, ya que en el
diverso

Procedimiento

Ordinario
Sancionador con
clave IEM-POS-

04/2020 se le
sanclond por dicha
omisién respecto del
giercicio  dos  mil

| dieclocho _

Con la anterior tabla, se muestra que el PVEM ha incurrido en la misma infraccion
en dos ocasiones anteriores, consistente en la omisién de editar e imprimir
publicaciones de editar e imprimir publicaciones de caracter teérico, al menos una
de manera semestral, y de divulgacién, al menos una de manera trimestral, ello
tanto en el ejercicio fiscal 2018 como en el 2022, habiéndose impuesto una sancion
consistente en amonestacién publica en cada caso.

Es el caso que, en el presente asunto, la falta vers6 sobre la misma omision (de
editar e imprimir publicaciones de carécter teérico, al menos una de manera
semestral, y de divulgacién, al menos una de manera trimestral), en esta ocasion
durante el ejercicio fiscal 2023.

Por lo tanto, se advierte que el PVEM ha incurrido en la misma falta durante tres
ocasiones, en los ejercicios fiscales 2018, 2022 y ahora acreditado, 2023, con lo
anterior, se colige que dicho instituto politico es reincidente de la falta que se le
atribuyd.
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d. En su caso, el monto beneficio, lucro, dafio o perjuicio derlvado del
incumplimiento de las obllgaciones.

No existié un beneficio por parte del PVEM lccal o lucro ilegalmente logrado, ni
tampoco existio un monto econdmico involucrado en la irregularidad.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
que el cumplimiento de los preceptos contenidos en la normatividad electoral, en el
caso, que los partidos politicos cumplan con sus actividades editoriales.

iii. Imposicion de la sancion.

Una vez sentadas las anteriores consideracicnes, esta autoridad administrativa
elecfOral estima que del estudio de las infracciones cometidas se desprende lo
sigulente:

« La falta se califico como mediana

e Se acred™® reincidencia, nabiéndose sancionado en dos ocasiones con
amonestacion publica, en lgs procedimientos ordinarios sancionadores con
numer® de eXPediente IEM-PQS-04/2020 e IEM-POS-13/2024.

e La conducta fue dolosa.

s Se aCtredité Ve el sujetc obligado fue omiso en editar las publicaciones
semestrales de caracter teoricc, asi como por la omision de editar por lo
menos una publicacion trimestral de divulgacion durante el ejercicio dos mil
veintitrés.

¢ No existio un beneficio por parte del PVEM local o lucro ilegalmente logrado,
ni tampoco existié un monto econdmico involucrado en la irregularidad.

En términos de lo expuesto, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de las infracciones, especialmente el bien juridico tutelado, y dado que
ya se ha impuesto dos sanciones de amonestacion publica al PVEM, las
circunstancias particulares -las prerrogativas del PVEM, para el ejercicio fiscal 2025,
asi como la finalidad de las sanciones, que es la de inhibir la posible comision de
faltas similares en el futuro, se estima que lo procedente es imponer a la parte
denunciada una sancién de conformidad con el numeral 231, inciso a), fraccion |,
del Codigo Electoral; esto es, con una multa de 100 cien veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizaciéon®® que equivale a
$11,314.00 (once mil trescientos catorce pesos 00/100 M.N.), la cual no excede

% A razén de $113.14 (ciento trece pesos 14/100 M.N. ) segin lo establecido por el INEGI, consultable en
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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el valor de diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
establecida en el precitado dispositivo del Cédigo Electoral el Estado.

La sancién impuesta tiene ademas su fundamento en la tesis “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES’, la
cual sostiene que en la mecanica para la individualizacién de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos de infraccién, de los que permiten una
graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo
menos, a la imposiciéon del minimo de la sancién; siendo que, una vez ubicado en
el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion
que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad,
y solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar
al extremo de imponer el maximo monto de la sancién, lo que en la especie ha
ocurrido, pues si bien existe una sancion mas leve como lo es la amonestacion
publica, ésta ya se ha impuesto al PVEM en dos ocasiones por la misma causa,
razén por la que al acreditarse la reincidencia, la graduacién en cuanto a la sancién
es mayor.

Ahora bien, a consideraciéon de esta autoridad, la imposicion de la sanciéon no
afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades de la entidad politica,
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia y se ajusta a su capacidad econdomica, en los
términos siguientes:

Lo anterior es asi porque, en principio se tiene que el partido politico denunciado le
sera otorgado durante el ejercicio fiscal en curso la suma de $29,854,792.04
(veintinueve millones oCchocientos cincuenta y cuatro mil setecientos noventa
y dos pesos 09/100 M.N.), de conformidad a lo aprobado en el Acuerdo IEM-CG-

01/2025°,

Por otro lado, a la fecha de la presente resolucién el PVEM cuenta ccn tres multas
pendiente de pago:
1. De la resolucion INE/CG1974/2024, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que asciende a un monto de $1,740,488.84
(un millén setecientos cuarenta mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos
84/100 M.N.);

1 Consultable en hitps://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2025/|[EM-CG-01-2025. pdf
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2. De la resolucion INE/CG2486/2024, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que asciende a un monto de $872.62
(ochocientos setenta y dos pesos 62/100 M.N.);

3. De la sentencia emitida en el procedimiento TEEM-PES-VPMG-
008/2025, que asciende a un monto de $3,257.10 (tres mil doscientos
cincuenta y siete pesos 10/100 M.N.)

Lo anterior, segtin se constata en los archivos de este Instituto, lo que se toma en
consideracion para la imposicion de la multa que se impone al PVEM.

Asi mismo, se tiene que durante el presente ejercicio fiscal se ha ejecutado una
multa adicional, emitida dentro del expediente TEEM-PES-VPMG-213/2024, del
indice del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que asciende a $3,257.10
(tres mil doscientos cincuenta y siete pesos 10/100 M.N.).

En un tercer orden de ideas, la multa impuesta se traduce, solo el 0.038 % de las
prerrogativas del citado partido politico, por lo que se considera que la multa
sefialada no resulta excesiva.

Adicicnalmente, se recuerda que el financiamiento publico para actividades
ordinarias que el PVEM recibe del Instituto no es el Gnico con el que cuenta para
llevar a cabo la prosecucién de sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de
recibir ademas del financiamiento plblico, financiamiento privado proveniente de
sus simpatizantes y afiliados, asi como aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional,
de conformidad con lo previsto por el articulo 117 del Cédigo Electoral del Estado y
58 de la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo tanto, se concluye que las actividades que debe desarrollar el citado partido
no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia, se estima que tal
sancion se encuentra ajustada a derecho.

Asi, la multa impuesta al Partido Verde Ecologista de México, equivale a la
cantidad de $ 1, 3"|4 00 (once mil trescientos catorce pesos 00/100 M.N.). En
ese sentido, de,conformldad con el articulo 245, primer parrafo del Codigo Electoral,
la cantidad séna]ada deberéd ser deducida por la Direccién Ejecutiva de
Admlnlstracpn Plerrogatwas y Partidos Politicos de la siguiente ministraciéon
del financiafiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentesre r\mba el PVEM, una vez que esta resolucién haya quedado firme.

Por io anteriormerie expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan: T
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RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO. Resulta existente la falta atribuida al Partido Verde Ecologista de
México en el Estado de Michoacan, en los términos precisados en el estudio de
fondo de la presente resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Estado de
Michoacan, una multa de 100 cien veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion que equivale a $ 11,314.00 (once mil trescientos catorce pesos
00/100 M.N.), en los términos y condiciones establecidos en considerando Décimo.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, para los efectos legales correspondientes, en virtud de la vista
dada por dicha autoridad en la resolucion INE/CG84/2025.

QUINTO. Notifiquese en copia certificada la presente determinacion a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, para que una vez
firme la presente determinacién, proceda a hacer efectiva la multa al partido politico
denunciado.

SEXTO. Notifiqguese automaticamente al Partido Verde Ecologista de México de
encontrarse presente sus respectivos representantes ante el Consejo General en la
sesidn correspondiente.

SEPTIMO. E n su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprob6, por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria Urgente de
dieciocho de junio de dos mil veinticinco, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y Consejero
Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, C.P. ia Marcela Carrefio
Mendoza, Mtra. Selene Lizbeth Gonzalez Medina, Drg’ Silvia ¥erénica Mauricio
Salazar, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza:Diaz de Lednfy Mtro. JuarfAdolfo Montiel
Hernandez, ante la Secretaria Ejecutiva que autorizaj Marfa de Lolirdes Becerra
Pérez. Rt )

%—,

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDE CERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUWVA DEL INSTITUTO
INSTITUTO ELECTORAL DE ELECTORAL DE|MICHOACAN
MICHOACAN
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